V. AHAJIM3A E®EKATA 3AKOHA

VY Toky m3pazne Hampra o n3menama u gonyHama 3akoHa O jaBHUM HaOaBkaMma (y JajbeM
TekcTy: Haupr 3akona) ananusupanu cy epextu Bakeher 3akoHa o jaBHUM HabaBkama. Y u3paau
Tekcra Hampra 3akoHa kopuiiheHa cy ¥ aHajdu3UpaHa YIOPEIHO MpaBHA pelieHha, HCKYCTBA H
Ipakca 3eMajba y peruoHy U EBporickoj yHUjU U qpyra Mel)yHapoHa MCKYCTBa Kao U MCKYCTBa
3aIlOCIICHUX, OJTHOCHO CTPy4YHaKa y 00J1acTH jaBHUX HAOaBKH KOjH Cy Y NMPETXOJHUM T'OJMHAMA
pUMEHUBAIN 3aKOH O jaBHUM HabaBKaMma.

VY nocrynky npunpeme Haupra 3axona, MunuctapctBo ¢punancuja u Kannenapuja 3a jaBHe
HaOaBKe CIIPOBEIIH Cy KOHCYJTAIUje 0 paaHoj Bep3uju HarpTa 3akoHa y epuoy o 26. jyHa 10
5. jyma 2023. roauHe, Kao W jaBHY pacmnpaBy o Harmpry 3akoHa y mepuoay ox 26. jyma go 15.
aBrycra 2023. ronuHe.

Nmajyhu y Buny Ilporpam pasBoja jaBHux HabGaBku y Peny6muuu Cp6uju 3a nepuon 2019-
2023. ronune (,,Coyx6enu rinacauk PC, 6poj 82/19) u nedunrcanu onmrTy uusb ,,1ajbu pa3Boj
MOJIEPHOT U €(PUKACHOT CUCTEMa jaBHUX HAOABKU ', aJIM M OCTaJIe TOCEOHE IIMJbEBE KOJU C€ OJTHOCE
npe cBera Ha noBehame ehUKACHOCTH U EKOHOMHUYHOCTH TOCTYIaKa jaBHUX HaOaBKHU, jayame
KOHKYPCHIIMje U TMPOMOBHCAE W TOJCTHIAKE CKOJIOIMIKOT acleKTa Yy IMOCTYIIMMa jaBHUX
HaOaBku, Pagna rpyna je mpucrynuia m3paau Hampra 3akoHa ¢ IUJbEM Jlajber HCIYHaBamba
neuHUCAHUX UJbEBA M TIOKa3aresba. [loka3aresbu yuuHKa y MOTJIENY UCITYECHha OBUX IHJbECBA
yTBphEeHU Cy HaBEJCHUM MPOrpaMOM U mparehrM roAUIIBUM aKIIMOHUM IJIaHOBUMa. Ha HUBOY
OMIITeT IWJba mpatuhe ce oreHa kojy je Penmyonuja CpOuja nobmna y M3Bemtajy o HampeTKy o1
ctpane EBporicke komucuje y moriieqy morjaBjba 5 — jaBHEe HaOaBKke, a o] 3Hayaja he OuTH U
npaheme OCTalIuX MoKa3aTesba Kao MITO Cy: MPOCEYHO Tpajarmke OTBOPEHOT MOCTYIIKa, OpOj MOHYyAa
M0 TIOCTYIKY jaBHE HabaBKe, OpOj CIPOBEACHHX IOCTyMaKa jaBHUX HAOAaBKU ca MPUMEHOM
€KOJIOIITKUX acreKara.

1) Koju mnoka3are/pbu ce mpare y 00JIaCTH, KOjU Cy pa3jio3d 300r KOjUX ce OBH
NO0Ka3aTe/bU NpaTe  Koje Cy lbUX0Be BPeIHOCTH?

VY obnactu jaBHUX HaOaBKHU Tparte ce, u3Mely ocranor, rnmokasaresbu KOju ce OJHOCE Ha
Opoj 3eleHuX jaBHMX Ha0aBKH, Y/A€0 jaBHUX Ha0aBKM y KOJUMa ce€ JIofejla YroBOpa BpIIM Ha
OCHOBY KpUTEpHjyMa KOjU C€ HE 3aCHUBA CaMO Ha 1IeHU, IPOCEYHO BPEME Tpajara IOCTYIIKA JaBHE
HabaBke. OBU MOKa3aTesbH CE MpaTe pajy OlleHe HallpeTKa cucTeMa jJaBHUX HabaBku y PenyOnunu
Cpbuju. ¥V 2022. roguHu 6poj CIpoBEACHUX MOCTYIAKa jJaBHUX HA0ABKH y KOjUMa Cy MPUMEHEHU
eKOJIOMIKHU acnekTu u3Hocuo je 1.111. IIpocedno Tpajame OTBOPEHOT MOCTYIIKa jaBHE HaOaBKe Y
HCTOM TEpPUOJLy U3HOCUJIO je 47 naHa, 0K je ydeurhe MOCTynaka jaBHUX Ha0aBKHM y KOjuMa je
KopuiheH KpUTepHjyM 3a J0JIeNly YroBOpa KOjU ce He 3aCHHBA caMO Ha LIeHU U3HOCHIIO 4%.

Kana je y nuramy ceptudukanuja cayxOeHuKa 3a japHe HabaBke, y 2022. ronuHu je
ceptuduroBano 181 nure, mwro je mpema noganuma Perucrpa ciyx6eHuka 3a jaBHe HabaBKe KOjy
Boau Kanrenapuja 3a japHe HaOaBke ykynmHO 5026 cepTu(pUKOBaHUX CIIy>KOCHHUKA.



[Ipema nomanuma u3 ['omuIImer U3BeEIITaja O CIPOBEICHOM MOHUTOPUHTY, Y TOKY 2022.
roquHe Kannenapuja 3a jaBHe HabaBKe je HAAJNEKHUM MPEKPIIaJHUM CyI0BUMA MOJIHENA YKYITHO
429 3axTeBa 3a MOKPETAmkE MPEKPIIAJHOT MOCTYIIKA, IITO je BUIE y ogHocy Ha 2021. roguHy Kaj
je mogHeTo yKymHo 143.

2) Jla 1 ce y mMpeAMETHOj 00JaCTH CIPOBOAM WJIH Ce CIPOBOANO AOKYMEHT jaBHe
noauTuke wim nponuc? IlpeacraBuru pesynarare ciposol)ema TOr JOKYMEHTA jaBHe
NOJIUTHKE WM MPONHCA U 00pa3ioKUTH 300r 4yera J00MjeHH pe3yaTaTH HUCY Y
CKJIAlY €a IVIAHUPAHUM BPeAHOCTHMA.

VY npenmetHoj obsactu cripoBonu ce IIporpam pasBoja jaBHUX HabaBku y PemyOmwim
Cp6uju 3a nepuoxa 2019-2023. roxune (,,Cayx6enu riaacauk PC*, 6poj 82/19; y najbem TekcTy:
[Tporpam pa3Boja jaBHUX HaOaBKM), Ka0 ¥ 3aKOH O jaBHUM HabaBkama (,,Ciry:x0enu rimacHuk PC”,
op. 91/19) u MOA3aKOHCKH aKTH JOHETH Ha OCHOBY OBOT 3aKOHA.

Y ToKy Jocanamime TNpUMEHe 3akoHa O jaBHMM HaOaBkama yodeHa je morpeba 3a
onpehenum moOoJpIIakbUMa, KojuMa Ou ce moBehana edukacHOCT W TPaHCHAPEHTHOCT
LEJIOKYITHOT CHCTEMa jJaBHUX Ha0aBKH, Y3 HICTOBPEMEHO JIaBabe IOTIPHHOCA OCTBAPUBAY IIMJbEBA
OJIP’)KHBOT pa3Boja.

Onpenbama Hanpra 3akoHa o uM3MeHaMa M JONyHamMa 3akoHa O jaBHMM HabaBKama
yHarnpeausie Ou ce mojeinHe 00JIacT! cucTeMa jaBHUX Ha0aBKH, y OJJHOCY Ha paHuju niepuo. [Ipe
CBera, ocToju morpeda 3a 3HaTHOM LITMPOM NPUMEHOM 3€JICHUX jaBHUX HAO0aBKU, OJJHOCHO jaBHUX
Ha0aBKH y KOj€ Cy YKJbY4YEeHH €KOJIOUIKH actiekTH. [lopex Tora, mocToju nmorpeda aa ce NpHiInKoM
neuHHCamba KpUTEpHjyMa 3a JOAENy yroBopa 3HATHO BHINE y3UMajy Y OO3Up KBaJIUTATHBHH
€JIEMEHTH, Kako Ou ce oMmoryhusio ga ce jaBHa cpeicTBa TpOIlI€ Ha HAa4MH KOju omoryhasa
Hapy4yMonuMa ja 100ujy Hajpehy BpeHOCT 3a yJ0’KeHa HOBUaHa CPEZCTBaA.

Takobhe, noctoju notpeda 3a BehoMm TpaHcnapeHTHouUIhy MmojaTaka 0 K3MEHaMa yroBopa o
JaBHOj HabaBIIM, Ka0 U M0/1aTaKa O YrOBOpUMa 4Hja je BpeJHOCT UCIO/I IIparoBa 3a NpUMeHy OBOT
3aKoHa, yuMe he ce omoryhutu egukacHuja KOHTpOIIA OJ1 CTpaHe Ha/IJIeKHUX HHCTUTYLIH]a.

VY obnactu mpaBHe 3alITHTE, MOTPeOHO je 00e30enuT Opke U epukacHuje cnpoBohemne
MOCTYIaKa 3alITUTE TPaBa.

VY oKkBHpY OATOBOpa Ha MPBO NMHTAHkE MPHUKA3aHU Cy PE3yATaTH CrpoBohema Baxkehmx
mpomuca y Jelly KOju ce TUUe ToKazaTesba Koju ce mpare. [[ooujeHun pe3ynTaTu HUCY Y CKIIaTy ca
IUTaHUpaHuM u3Mel)y octasnor u 300r Tora mMTO BakehuM mponucuMa HUCY HponucaHe oOaBese
Hapy4uiana a IpuiInKoM CIpoBolema MocTymnaka jaBHUX HabaBKuU qo0apa, ycliyra wid pajoBa
yKJbyde E€KOJIOIIKE acleKTe, Kao HU o0aBe3e MPUMEHE KPUTEPHjyMa KOjH MOpes IIeHe YKIbYUyje U
KBAJIMTATUBHE KPUTEPHjyMe, MpPE CBEra KOJ YroBOpa YHjH Cy MpPEIMET YCIyre WHTeNeKTyalHe
IpUpOJe, KOJ KOJUX Cy KBAJIUTET CTPYYHHMX KBaTU(UKaIMja, 3HAKHE M CTPYYHO HCKYCTBO
IpyXaolla yciayre oJ MpecyAHOT 3Hayaja 3a MyHO OCTBApeHE I[MJbeBa Koje ce Keje moctuhu
peanu3alyjom jaBHe HabaBKe.



3) Koju cy Bakehu nponucu v J1OKyMeHTH jaBHUX MOJMTHUKA 0] 3HAYAaja 32 IPOMEHY
KOja ce mpejaJiake M 'y 4emy ce Taj 3Ha4yaj orJena?

Baxxehn nokyMeHTH jaBHHUX TOJMTHKA O] 3HAauYaja 3a NMPOMEHY Koja ce Mpeaiaxe Cy
[Iporpam pa3Boja jaBHux HaOaBku, [Iporpam pasBoja IHpKylapHe eKkoHOMHje y PemyOmumm
Cpbuju 3a mepuon ox 2022-2024. romunue (,,Cayxbenu rmacuuk PC*, 6poj 137/22) u np.
[Ipennoxxenum wu3MeHama pgomnpuHehe ce peanu3anuju 1UbeBa NeHUHUCAHUX HABEICHUM
JOKYMEHTHUMA

4) Koja npomeHna ce npeaiae?
[Ipennaxe ce moHOIIEHE 3aKOHA O U3MEHAMA U JI0ITyHaMa 3aKOHA O jaBHUM Ha0aBKama.

Kibyune usmene koje ypoau Hanpr 3akoHa o n3MeHaMa u JJolyHaMa 3aKOHa O jaBHUM HabaBKama
cy:

1) yBoheme Hauena 3amTHTE KUBOTHE CpEAMHE, IITO he IONMPHHETH MOIU3amby HUBOA CBECTH
ydeCHUKA Y TIIOCTYNIMMA jaBHUX Ha0aBKM O 3HAYajy 3allITUTE >XUBOTHE CpEIUHE, Kao |
YUYEeCTaJINj0j MPUMEHHU EKOJIOIIKHX acreKara y jaBHUM HabaBkaMa, OJHOCHO 3HauajHo Behem Opojy
3€JICHHUX jJaBHUX HA0ABKH y OJIHOCY HA PaHU]jU TIEPHOI,;

2) cnyOCHHUK 3a jaBHE HaOaBKe, OJIHOCHO JIMIIE KOje je CTeKJIO cepTU(HUKAT 3a CIy)KOCHHKa 3a
jaBHe HaOaBKe je o0aBe3aH WiaH KOMUCH]jE 3a jaBHE Ha0aBKe y MOCTYMIIMMA jJaBHUX HAOABKHU 4Mja
je mporemena Bpennoct Beha ox 3.000.000 nunapa, ynMme ce OCUTypaBa Ja MOCTYIKE jaBHUX
Ha0aBKU CIPOBOJIC JUIA KOja MOCceAyjy moceOHa 3Hama y 0BOj crnenupuyHoj obiacTu, a Koja
nopeJ Mo3HaBamwa Bakehux mpomuca noceayjy M HEONXoHa 3Hama 3a pax Ha [lopramy jaBHUX
Ha0aBKH;

3) mponucuBame poka o 30 maHa y KojeMm je Hapyuuial y o0aBe3u Ja MOJHEece Mpeyior 3a
MOKpeTame NpeKpliajHor nocrynka Kannemnapuju 3a japHe HaO0aBKe, YKOJIUKO PUBPEIHU CYOjeKT
HE JIOCTaBM JOKa3 M H3jaBy Moau3Bohada ga My je U3BpIIECHO Iiahambe HErOBUX JTOCIEITHX
MOTpaXXMBamba, y 3aKOHOM IPOMHCAHOM POKY, IITO he JONpUHETH ePUKACHUJEM IOCTyHamby
Hapyuujana MpuiInKoM U3BpIICHa 3aKOHOM MPOMUcaHe 00aBe3e Koja je YCTaHOBJbEHA MPEe CBETa
y LWJbY 3alITUTE MPUBPEAHHUX CyOjeKaTa KOJU YYeCTBY]y y MOCTyNIMMa JaBHMX HaOaBKH Kao
noausBohaun, a Koju cy Hajuenthe U3 Kareroprja MUKpo, MalluxX U cpelmux npeyseha;

4) mpuMeHa KpUTepHjyMa 3a 10/1e]y YToBOpa KOju HUje 3aCHOBAaH caMo Ha IIeHH, Beh U KBAIUTETY,
3a TauyHO onpeleHe kareropuje yciyra, mro he qonpuHeTH HabaBIM KBaJUTETHUJUX yCIyra U
peanu3anuju NpuHIKNA HajBeha BpeTHOCT 3a HOBAIl,

5) ocHOB 3a JOHOILIEHE MoA3aKOHCKOr akTa KaHuenapuje 3a jaBHe HaOaBke KojuM he OuTH
mpomucaHe BpcTe nobapa, yciayra U pajaoBa 3a KOje Cy HapyduoIld y 00aBe3W Jla MPUMEY]Y
€KOJIOIIKE aCTeKTe MPUINKOM ofpehuBama TeXHUYKUX crenuduKaiyja, KpuTepujyma 3a uzoop
MIPUBPEIHOT CYOjeKTa, KpUTEpHUjyMa 3a JOJIely YroBOpa WM yClOoBa 3a H3BPIICHE YyroBOpa O
JjaBHOj HabaBUM, MITO he JONPUHETH MINPOj MPUMEHU 3€JEHHUX JaBHUX HAOaBKU;

6) yBOIHU ce oapenda KOjoM je MPOMUCaH POK Y KOjeM je HapyuuJial AyKaH Ja JIOHECE OJUTYKY O
o0ycTaBM TOCTYIIKAa jaBHEe HabaBKe, YMME C€ yTHUC Ha e(UKacHHje TOCTame Hapyduiamna y



cnpoBohemy MocTynaka jaBHUX Ha0aBKH, ald W JONPUHOCH moBehamy MpaBHE CUTYPHOCTH
YYECHHUKA Y MOCTYIIKY;

7) obaBe3a JOHOIICHA HOBE OJIYKE O JOJEIH YrOBOpa 3a Hapy4yHolle, y CIy4ajy Kaja uzadpanu
nonyhau on0uje Aa 3aKJbydu YroBOp, IITO MPE CBEra JONPHHOCH IIPABHO] CUTYPHOCTH yUECHUKA
y TOCTYNIIMMa jaBHUX Ha0aBKH, alu U NoBehamy TPAHCIIAPEHTHOCTH CHPOBEICHHUX IMOCTYIAKa
jaBHHX HaOaBKH,

8) dhopmupame 6a3ze mogaraka Koja mopea HHGpOpMaIidja 0 CBUM yrOBOPHMA 3aKJ/byYEHUM HAKOH
CIPOBEJICHOT TIOCTYIIKa jaBHE Ha0aBKE W W3MEHaMa WCTHX, CaApKA M TOAAaTKEe O
YroBOpHMa/HapylIOeHUIIaMa 3aKJbYYE€HUM OJHOCHO HM3/IaTHUM Y CKIIaay ca 4iaHoMm 27. 3akoHa o
jaBHUM Ha0aBKama, KOjUM Cy MPOINUCAHW MParoBW JO KOjU c€ OApeade OBOI 3aKOHA HE
npuMemyjy, mro he omoryhutu 3HaTHO Behy TpaHCIapeHTHOCT y MOTJIEy T0JjaTaka 0 H3MeHaMa
yroBopa, mojaTaka O J0JIeJbeHUM YyroBOpUMa/U3JaTHUM HapyliOeHunama 3a HabaBke 4duja je
BPEIHOCT HCIIOJ MparoBa 3a NMPHUMEHY 3aKOHAa O jaBHMM Ha0aBkama, yuMme he ce opraHuma
HAJJIC)KHUM 332 KOHTPOJIy 3aKOHHUTOCTH TPOIICHA jaBHUX CPEJCTaBa 3HATHO OJIAKIIATH YBUM Y
MOJIaTKE O] 3Hauaja 3a 00aBJbamE MOCIIOBA M3 HUXOBE HAJIC)KHOCTH, alld M 3aUHTCPECOBAHO)]
JaBHOCTH,

9) OCHOB 3a JIOHOILICHE IOI3aKOHCKOTI aKTa MUHUCTAPCTBa HA/UICKHOT 3a MOCIOBE (pHHAHCH]a
KojuM ce ypelhyje BplIeme Haa30pa HajJ M3BpLICHEM YroBopa, y LUJby omoryhaBama
cHCTEMaTUYHM]ET BpLICHA HaJ[30pa HaJl U3BPILEHEM YTOBOPA O JaBHO] HAOaBIIH;

11) Komucuju 3a 3amtuty KOHKypeHIMje ce omoryhaBa mpuctyn 0asu mojgaraka 3a motpede
o0aBJpama IMOCIIOBA M3 CBOje HAUICKHOCTH, Y LUJbY e€(pUKACHHUjET MOCTyHama Y OTKpUBAIY
CiTy4ajeBa MoBpeje KOHKYPEHIIH]e,

12) HaumH perucrpanyje npuBpeiHUx cyoOjexata Ha [loprany jaBHuUX HabaBKM, Kako Ou ce
cripednsie 3710ynorpede oJ1 cTpaHe KOpucHHMKa koju MoryhHoctu koje Ilopran jaBHMX HaOaBKU
Ipy’ka He KOPUCTE y IJbY YUECTBOBaa y MOCTYMIMMA jaBHUX Ha0aBKH, Beh y IUJbY clipeyaBamba
Hapyuuana Jia mocTynak jaBHe HabaBKe CIpoBoJie epUKacHo;

13) n3meHa u Opucame NOjeMHUX MPeKplIaja Hapy4yuiala, Kao U yBoheme HOBUX, Kako OU ce
CaHKIIMOHMCAJIC HEMPABWIHOCTH KOj€ MMa]y Behu 3Haudaj, OJTHOCHO KOja MOTY Jia MPOY3POKY]y
TeXe MOCIETUIIE;

14) ocHOB 3a cBe Ip)KaBHE OpraHe HaJJIe)KHE 3a KOHTPOJY 3aKOHHTOCTH TpPOIICHA jaBHUX
CpezcTaBa Jia IMO/IHECY 3aXTEB 3a MOKPETamhe MPEKPIIAjHOT MOCTYNKA KaJia MocTynajyhu y okBupy
CBOJUX HAJUIKHOCTH YTBPJE Ja je yYHH-€Ha MOBpPeJa OBOT 3aKOHA KOja MOXKe J1a Oyae OCHOB
MIPEKpIIIajHE OJITOBOPHOCTH, KaKo Ou ce oMoryhmiio fa y BpIemy CBOjUX HaJIE)KHOCTH Yy 00JIaCTH
jaBHUX Ha0aBKM IOJHOCE 3aXTEBE 3a MOKpeTame MPEKpIIajHUX IOCTylmaka Kaja yCTaHOBE
HEMPAaBUIIHOCTH y TIOCTYIAkby KOje MOTY OMTH OCHOB NpPEKpIIajHe OJATOBOPHOCTH.

VY o0nactu mpaBHe 3allTUTE Y TOCTYNIMMA JaBHUX HA0AaBKH, KJbyYHE U3MEHE OJTHOCE CE Ha:

1) obGaBe3y moJHOMmIEHKa 3aXTeBa 3a 3aIUTHTY NPaBa, JKaJI0E W JPYrHX IOJHECaKa y MOCTYIKY
3aLUTUTE NPaBa UCKJbYUYUBO €JIEKTPOHCKUM ITYTEM;



2) nocTaBbame OJJIyKa PemyOiMKe KOMHCHje CJIEKTPOHCKMM IyTeM mpeko Iloprana jaBHUX
Ha0aBKU.

O06e naBeneHe kJbyuHe m3MeHe aonpuHehe edukacHujem m OpikeM crpoBohemy mocTymaka
3alITUTE TpaBa, 1a CAMUM TUM M e(hUKaCHUjeM CIpoBoleYy MOCTyMmaKa jaBHUX HAaOABKH.

5)/1a 11 je mpoMeHAa 3aMCTA HEOMXOAHA U Y KOM 00uMYy?

VY by MOCTU3amka )KEJbCHUX Pe3yiITaTa HeOoXo/[Ha j€ U3MeHa nocTojeher 3aKkoHOJaBHOT
OKBHpa, JIOHOILICHEM 3aKOHA O M3MEHaMa M JI0IyHaMa 3aKOHa O jaABHUM HaOaBKama.

6) la 1 je npomeny Mmoryhe octBapuTH npumeHom Ba:kehux nponuca?

[Tpomeny Huje moryhe octBapuTH mpuMeHOM Baxkehux mpomuca. PemaBame yTBpheHnx
npobiema Moryhe je jeMHO U3MEHOM 3aKOHCKOT OKBHpa. JloHomewmeM 3akoHa O MU3MEHama U
JonyHama 3akoHa o0 jaBHUM HaOaBKama cTBopuhe ce nmpaBHU OKBHUP KOJUM ce IIPOIHCyjy o0aBese
3a HApy4YHOLIE U IPUBPEIHE CYOjeKTe KOjU YUECTBY]Y Y MOCTYIIIMMA jJABHUX HAOABKH.

7) KakBo je MCKYCTBO Y OCTBApMBaIkhy OBAKBMX NIPOMeHa y nopehemy ca nckycTBOM
APYTHUX Ip:KaBa, 0THOCHO JIOKAJHHUX CAMOYINPaBa (aK0 je ped 0 jaBHOj MOJUTUIIA WIH aAKTy
JIOKaJIHe camoynpase)?

HckycTBO qpyrux apkaBa y OCTBapHBarby OBaKBHX ITPOMEHA ITOKa3yje /1a je 3a HOCTH3amke
KEJbEHUX pe3yiTara, HApouMTO Kaja je y NuTamy nosehame Opoja mocTynaka jaBHUX HaOaBKHU y
KOj€ Cy YKJbYYEHHU EKOJIOIKM aclleKTH, Ka0 M JaBHUX HaOaBKM KOJI KOJUX Ce Jojeja yroBopa
€KOHOMCKH HajJIIOBOJbHM]O] TIOHYIM BPIIIM HA OCHOBY KPUTEPHjyMa KOJU C€ HE 3aCHMBA cCamMo Ha
[IEHH, HEOITXO/JHAa N3MEHA 3aKOHOIaBHOT OKBHPA, HAa HAUWH J1a Ce IPONHITY 00aBe3e 3a Hapy4roIle.
M3meHe 3aKk0HOTaBHOT OKBUpA Yy pkaBama wiaHuiama EY u3 pernona, nonpunene cy nosehamy
Opoja cripoBe/IeHUX 3€JIEHUX JaBHUX HaOaBKH, Kao M HAOaBKM KOJ| KOjux ce y Behoj Mepu y3umajy
y 003Hp KBaIUTATABHH KPUTEPH])YMH.

N3mena unana 92. 3akoHa 0 jaBHUM Ha0aBKaMma je y CKJaay ca Mel)yHOPOJHOM IMpPaKkcoM.
Behuna 3emama EY uma ypehen cucrem ceprudukanumje ciayxOeHuka 3a jaBHe HabaBke. 3a
YCIIEIIHO CIPOBOleme MOCTyIaka jaBHUX HA0aBKU HEOIXOHO j€ MOCE0Bamke MOCEOHUX 3HabA,
Koja Mmopeja Mo3HaBama Baxkehux mpomnuca ykibydyjy M Io3HaBame paaa Ha Ilopranm jaBHHX
Ha0aBKH.

8) la in ce npomeHa Mo:ke mocTuhu kpo3 cnposBol)ere HHPOPMATHBHO-eTYKATHBHUX
Mepa?

CrpoBolheme nHPOPMAaTUBHO-€YKaTUBHIX Mepa HHje JOBOJHHO 3a MOCTU3AE IPOMEHE.

9) a i1u je ¢unancujcke pecypce 3a cnpoBoljeme u3a0paHe omuuje mMoTpedHO
00e30e1uTH y Oyuery, WM U3 APYrux u3Bopa GpuHaHCHPamkba U KOjux?

3a crnpoBoheme Hn3abpaHe OMIiMje HUje MOTpeOHO 00e30emuTH noaaTHe (PUHAHCH]CKE
pecypce.



10) Ja au u3abpaHa onuMja yTuye HAa KOHKYPEHTHOCT NMPUBPEIHHUX cy0jekaTa Ha
aomMaheM U MHOCTpPaHOM TPRUIITY (YK/bY4Yyjyhu U epekTe HA KOHKYPEHTHOCT Il€eHa) U HA
KOju HAYUH?

N3abpana onuuja Hehe ce HEraTHMBHO OJpPa3WTH HA CTalke KOHKYpEHILHUje Ha jaomahem
TPKUILTY, & UICTOBPEMEHO C€ OYEKYje O3UTHUBAH YTHIIA] Ha mopacT ydemrha monyhaya u3 qpyrux
JpXKaBa KOju HyJe IpeaMmere Ha0aBKU ca eKoJomKUM acrnektuma. C apyre crpaHe, uzabpaHa
onuuja nonpunehe crpemHoctu aomahux mpuBpenHux cyOjexara 3a ydeuthe Ha WHOCTPAHOM
TpxkumTy. [Ipe u3paae moa3akoHCKOT akTa KojuM he OWTH mpomucaHe BpcTe nobdapa, yciyra u
panoBa 3a koje he Hapyunomm OuTH y oOaBe3u Ja NMPHIUKOM CIIPOBOhEHma MOCTYIKA jaBHE
HabaBke, Ouhe cripoBe/ieHa JleTajbHA aHAIM3a TPXKUIITA KaKo OU ce UISHTHU(PUKOBAIU MPEIMETH
jaBHUX Ha0aBKH 32 KOje Ce MOJKE IPOIKCAaTH IOMEHYTa 00aBe3a Hapydriana, a 1a TO UCTOBPEMEHO
HE U3a30BE OrpaHHuCHE¢ KOHKYpeHIHje Mel)y IPUBpEeTHUM CyOjeKTUMa. Y MPETXOTHOM MEPUOTY
CIIPOBEJICHA j€ TIPeIMMUHAPHA aHAIM3a TPXKUIITA Y [IWJbY YTBphHBamka 3aCTYIJbEHOCTH, OJJHOCHO
Opoja mpuBpeAHNX cyOjeKkaTa KOju MOTY Jia MOHY/E TpeaMeTe HaOaBKu ca eKOJIOIIKUM aCleKTHMa,
KOja je mokaszana Ja 3a Ha0aBKy (OTOKONUp Mamupa, padyyHapcke ompeme, Kiuma ypehaja,
KaHIIeTIapUjCKe ENIEKTPOHCKE OIpeMe M Jpyre IMpeaMere Ha0aBKU IOCTOjU 3HATaH Opoj
MPUBPEIHUX CyOjeKaTa KOjU MOTY Jia OJrOBOPE MOCTABJbEHUM €KOJIOIIKUM 3aXTEBUMA.

VY by peructpanuje, npuBpeaan cy0jekTr, u3mel)y ocraior, MOpajy Ja yHOCEe ToJIaTKe,
Kao IITO Cy jeIMHCTBEHN MaTHYHU Opoj rpahaHa wim auuHu uaeHTudukannonu 0poj (3a cTpaHe
MpUBpPEIHE Cy0jeKTe), U J1a yUuTajy CKeHHpaH, ouuTaH Wi (ortorpaducan UaeHTHPUKAITNOHN
JTOKYMEHT (JINYHA KapTa WU Tacol). Y Boljere HOBOT HauMHa perucrapuuje cnpeunhe moryhnoct
kopunthewma [loprana jaBHUX HabOaBKH O] CTpaHE KOPUCHHKA KOJU CBOj€ MPAaBO HAa KOpHUITNEHE
[Toprana jaBHux HaGaBKU 370ynoTpeOIbaBajy, HeoBiamheHUM KOpHIIhemeM Tojaraka Ipyrux
IpUBpEHUX cy0jekaTa win KopuirhemeM HeMCTUHUTHUX rojiaTaka. Hanme, y mocaganimoj mpakcu
6uo je caydajeBa y Kojuma kopucHuim [loprana jaBHUX HaOaBKU HUCY KOPUCTUIM UCTH Y LIUIbY
yuemrha y IOCTYNIMMa jaBHUX HaOaBKH, Beh NCKJbYYMBO Y LIMJbY OHeMoryhaBama Hapy4uiana aa
MIOCTYIIaK jaBHE HabaBKe CIIpoBOie €(pUKACHO U y IITO KpahuM poKOBUMa, 3710ynoTpedsbaBajyhu
IIPaBO Ha TOJHOIIEHE IMPaBHUX CpelcTaBa NpeaBuleHMX 3aKOHOM O jaBHMM HaOaBKama y3
HCTOBpPEMEHO HeoamheHo kopuiheme Apyrux NpuBpeIHUX cyOjekara.

Kopumheme [lopTana jaBHux HabaBKH HE IPOY3POKYj€ HUKAKBE TPOLIKOBE KOPUCHUIIMMA,
ykJbyuyjyhu u mnpuBpensne cyOjekre. YBoheme HOBUX (yHKIHMOHanTHOCTH Iloprana jaBHUX
HabaBku Takohe Hehe mpou3BecTH TPOLIKOBE KOPUCHUIIMMA.

11) Kosnke TpoumkoBe M KOpHCTH (MaTepujajiHe M HemaTepujajne) he u3adpana
onumja npoy3spoxkosaru rpahanuma?

N3abpana onuja Hehe mpoy3poKoBaTH TPOITKOBE rpahaHuMa.

Vuanpehewa Iloprana jaBHux HabaBku nonpuHehe noBahamby TpaHCHAPEHTHOCTH,
KOHKYPEHTHOCTH U TPaBHE CUTYPHOCTH y MOCTYIIIMMA jaBHUX HaOaBKH, mITO he ce JONpUHETH U
e(pHrKacHHjeM CIpOBOhermY MOCTYIaKa.



12) 1a nu u3abpaHa omiuuja yTuye M Y KoOjeM 00MMY yTHYe HA KHBOTHY CpeIHHY,
ykbyuyjyhn edexkre Ha KBajuTeT BOAe, Ba3ayXxa M 3eM/bMINTA, KBAJUTET XpaHe,
ypO0aHy eKoJIOTHjy M yIpaB/bame OTIAJ0M, CHPOBHHE, eHeprercky epuKacHOCT U
00HOBJ/bHMBeE U3BOpE eHepruje?

[Mpennoxena pemiewma he UMaTH MO3UTHBAH YTHIAj HA JKUBOTHY cpeauHy, Oyayhu na
oipa3yMeBa CIipoBoOl)e-e MOCTyIaka jaBHUX HaOaBKu 100apa, yciayra v pagoBa Koja MUHIMAITHO
yTU4y Ha JKUBOTHY cpeauHy. HabaBka mobapa, yciyra u paaoBa Koja HMMajy €KOJOIIKE
KapakTepucTuke gonpuHehe cmameny 3aral)emha,kao 1 CMambehy YTPOIIKa SICKTPUIHE CHEPTHje,
OJJHOCHO moBehamwy eHepreTcke ePUKacHOCTH.

13) 1a 1 nocrojeha jaHa ynpaBa mmMa kanmamuTeT 3a crnipoBol)eme m3adpaHe omiuje
(Yk/byuyjyhu M KBaJHMTeT M KBAHTUTET PACHOJI0KMBMX KaNaluuUTeTa) W Aa JIM je
norpedHo npeayseru oapehene Mepe 3a nodo/bIIaAK€ THX KanauTeTa?

VY nuby nobosbllamka KanaluTeTa jaBHE YIpaBe 3a crpoBoleme u3abpaHne onuuje Ouhe
npenysere uHGpopmMaTuBHO-eAyKaTuBHE Mepe. KaHienapuja 3a jaBHe HabaBke he 00jaBipuBambeM
CMEpHHIIa, MO/IeNa IOKYMEHTaTa, BOAWYA U CII. KA0 M OPTaHU30BAKbEM PaJMOHUIIA JOTPHHETH
jadamy KaranureTa Hapy4uiiana 3a IpUMEHY HOBHX 3aKOHCKHX pellemba.

OKBUpHH POK 3a M3pajJy CMEPHHIIA, MOZEJA JTOKyMEHaTa W BOAWYA j€ IIECT MECEIH OJ
CTyIlalky Ha CHary 3akoHa.

14) 1a m je u3aGpaHa onuuja y carjJiacHOCTH ca Baxkxehum npomucuma, mehyHapoagHum
CIIOPAa3yMHMA M YCBOjeHHMM JOKYMEHTHMA jaBHUX NOJIUTHKA?

JloHomiewe 3akoHa O HM3MEHaMa W JoyHama 3akoHa O jaBHUM Ha0OaBKama je Yy
cariacHOCTH ca Bakehum mponucuma, Mel)yHapoTHUM criopa3yMHMa ¥ YCBOJE€HUM JIOKyMEHTHMA
JaBHUX TMOJUTHKA.

AxunonuM asom 3a 2023. roguny 3a cupoBoleme [Iporpama pa3Boja jaBHUX HaOaBKU
y Peny6mumm Cpb6uju, xao jenHa oa Mmepa yHampehewma npaBHOT OKBHMpa, HpeiBuleHo je
npeJularame 3akoHa 0 U3MeHaMma U JonyHama 3aKoHa O JaBHUM HabaBKama.

15) la au u3abpaHa omiHja yTH4Ye HA OJATOBOPHOCT M TPAHCHAPEHTHOCT Pajga jaBHe
ynpaBe ¥ Ha KOjU HAa4YMH?

[Ipennoxene n3mene he ponpuHeru nosehamy TpaHCHMAPEHTHOCTH MOJaTaka O jJaBHUM
HabaBkama, Oynyhu 1a ce m3aMeHama mpeaiaxe o0jaB/bUBamke 10/1aTaka 0 M3MEHaMa yroBopa 1o
CBUM 3aKOHOM Ipe/IBUl)eHUM OCHOBHMA, Ka0 1 00jaBJbUBaE M10/1aTaka O 3aKJby4YE€HUM YyrOBOpUMa
YHja je BpeAHOCT UCIO/I Mparosa 3a MpuMeHy 3aKoHa O JaBHUM HabaBKaMma, MPOMUCAHUM YJIaHOM
27. oBOT 3aKOHa U KLUXOBUM HM3MeHaMa. McToBpemeHo, mpeioxkeHnM u3meHama he ce opranuma
HAJJIEKHUM 332 KOHTPOJIy 3aKOHHUTOCTU TPOILEHA JABHUX CpPEACTaBa 3HATHO OJIAKIIATH YBH]I Y
MoJIaTKe O 3Ha4aja 3a 00aBJbambe MOCIOBA U3 HHXOBE HAIIE)KHOCTH.

N3menama umana 152. 3akoHa o jaBHMM HaOaBkama mpenBuba ce Qopmupame Oaze
noJlaTaka 0 CBUM YrOBOpMMa, Kao M O CBUM M3MeHaMa yrosopa. OBO yKJby4yje Kako MOJaTKe O



CBUM YrOBOpHMa 3aKJbyUYE€HUM HAKOH CIPOBEACHOI MOCTYIKA jaBHE HaOaBKe, TAKO U MOJATKE O
yroBoprMa/HapylIOeHUIIaMa 3aKJby4€HUM OJTHOCHO M3J]aTUM Ha OCHOBY ujiaHa 27. 3aKOoHa, KOjJUM
Cy IpOIMCaHU MParoBu J0 KOjux ce ojipende 3akoHa He IPUMEY]Y.

HoBa 6a3a momaraka Ou, mopen mojataka koju ce Beh nHamaze Ha Iloprtamy (yroBopu
3aKJby4€HU HAKOH CIIPOBEACHOT MOCTYIIKA jaBHE HabaBKe U M3MEHE yroBopa y ckiany ca wi. 157.
u 158. 3akona), oOyxBaTaja 1 MoJIaTKe KOju ce TPeHYTHO He Hanaze Ha [loprany, a To cy moxanu
0 H3MEHaMma YroBopa Io ocHoBy wi. 156, 159. 160. u 161. 3akona, nomauu o
yroBopuMa/HapyiOeHUIIaMa 3aKJby4eHUM OHOCHO M3/IaTUM Yy CKJIay ca uiaHoM 27. 3aKoHa, Kao
U TIOJIall O U3MEHaMa UCTHX.

Ha oBaj naunn nosehaBa ce TpaHCIIapEHTHOCT 3aKJbyYCHHX YrOBOPA U IbUXOBUX M3MEHA,
aJIM ce U OJIaKIIaBa KOHTPOJa UCTUX OJ] CTPaHE HAJUIEKHUX OpraHa.

16) Koje nomaTHe Mepe Tpeda cnipoBecTH M KOJHKO BpeMeHa he 6uTm morpedoHo na ce
crnpoBele u3abpaHa onuuja m 00e30e1M HEHO KacHHje 0cjaeqHOo crnpoBoleme,
O/THOCHO H>eHa OJPKUBOCT?

3a cmnpoBoheme NpenIoKEHUX H3MEHa 3aKkoHa O jaBHUM Ha0aBKama NOTpeOHO je
JIOHOIIICHE MOJ3aKOHCKUX akaTa. [10JJ3aKOHCKHM aKTH 3a MPUMEHY MpPEeJIOKEHOTr 3aKoHa Ouhe
JIOHETH JIO JIaHa MTOYETKa IeroBe MpUMeHe. Y MUTamwy cy clieehn moa3aK0OHCKH aKTH:

1. ITpaBusiHUK 0 M3MeHaMa U JonyHama [IpaBuiIHKMKa O OCTYIIKY M YCJIIOBUMA 32 CTULIAE
ceprudukara 3a cy)KOCHHKA 32 jaBHE HaOaBKe 1 Bohemwy Perucrpa cimyxOeHnKa 3a jaBHE HaOaBKe

2. IIpaBunHMK 0 BpcTama J1o0apa, yciayra u pajoBa 3a Koje Cy Hapyyuouu y o0aBe3u aa 'y
MOCTYIIMMA JaBHUX HAOABKH MTPUMEHbY]Y €KOJIOMIKE acleKTe

3. YmyrcTBO 0 HauMHy 00jaB/bHBamk-a U BPCTH MOJJaTaka O YTrOBOpHMMA O JaBHUM HabaBKaMa
Y ’bUXOBUM U3MEHaMa

4. YryrctBo 3a kopuithemwe [loprana jaBHuX HaOaBKU
5. IlpaBuiIHUK 0 HAYMHY BpIlIeHka HaJ30pa Hajl U3BPLICHEM YTOBOpa O jaBHUM HabaBKama

Ocum Tora, norpeOHO je Komucuju 3a 3alITUTY KOHKYpEHIMje OMOTYNUTH TEXHUYKHU
npuctyn 0a3u noaaraka [loprana jaBHUX HaOaBKU.

Takohe, morpeOHO je cmpoBecTd HWH(POPMATUBHO-€IyKaTUBHE Mepe. Y (QyHKIUjH
epuKacHe MpUMEHe 3aKOHa opraHu3oBahe ce Mpe3eHTalMja 3aKOHa, Pagd YIO3HaBamba jJaBHOT
CEKTOpa ¥ PUBpEJIE Ca HOBUM PElIeHhUMa Y 3aKOHCKO] PEryJIaTUBH U e(hpeKTHMa Koje OBa pelleha
Tpeba Ja mpousBendy.



